DAS DETAIL

Bauten auf Radern

l. Lastwagenanhinger mit Werbebotschaften

Wie sind mit Reklame beschriftete Lastwagenanhénger, wel-
che iiber lingere Zeit an einem Ort abgestelll werden ein-
zustufen? Handelt es sich dabei um bewilligungspflichtige
Bauten auf Ridern oder um hewilligungsireie Provisorien?
Das Bundesgericht hat in diesem Zusammenhang entschie-
den, dass planméssig abgestellte Anhidnger mit Werbehot-
schaften unter das in der Signalisationsverordnung (Art. 98
SSV) statuierte generelle Reklameverbot entlang von Au-
tobahnen und Autostrassen fallen. Mit dem Abstellen der
Anhanger iiber ldngere Zeit werde bewusst die gesetzliche
Regelung umgangen. Wer fiir seine Werbung Anhénger
verwende statt herkommlicher Reklamewinde, setze ledig-
lich Stellwande auf Rider (BGE 6B_435/2008). Auch das Bau-
recht wird umgangen, wenn Anhidnger mit Werbebot-
schaften ohne Baubewilligung liber ldngere Zeit an
einem Ort abgestellt werden.

IIl. Baurechtliche Bewilligungspflicht

Nach Art. 22 Abs. 1 Raumplanungsgesetz (RPG) diirfen Bau-
ten und Anlagen nur mit behdordlicher Bewilligung errich-
tet oder gedndert werden. Das Planungs- und Baugesetz
(PBG) zidhlt in § 309 die Bewilligungspflicht fiir diverse
Bauten und Anlagen auf, wobei dieser Begriff in der All-
gemeinen Bauverordnung (ABV) § 1 umschrieben wird.
Gemaéss Rechtsprechung gelten sodann als Bauten und
Anlagen jene kiinstlich geschaffenen und auf Dauer ange-
legten Einrichtungen, die in bestimmter fester Beziehung
zum Erdboden stehen und die Nutzungsordnung zu be-
einflussen vermogen, weil sie entweder den Raum dusser-
lich erheblich verindern, die Erschliessung belasten oder
die Umwelt beeintriachtigen (BGE 120 Ib 379 E. 3c).

Bei der Beurteilung der Bewilligungspflicht kommt es auf
die rdumliche Bedeutung eines Vorhabens insgesamt an.
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«Gemdss Rechi-
sprechung gelten
sodann als Bauten
und Anlagen jene
kiinstlich geschaf
fenen und auf
Dauer angelegien
Einrichtungen,
die in bestimmier
Jester Beziehung
zum Erdboden
stehen und die
Nutzungsordnung
zu beeinflussen
vermogen, weil
sie entweder den
Raum dusserlich
erheblich ver-
dndern, die Er-
schliessung be-
lasten oder die
Umuwelt beein-
trichtigen.»
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«Die Baubewilli-
gungspflicht soll
der Behdrde die
Moglichkeit ver-
schaffen, das Bau-
projekt vor seiner
Ausfiihrung auf
die Ubereinstim-
mung mit der
raumplanerischen
Nutzungsordnung
und der tibrigen
einschligigen
Gesetzgebung zu
tiberpriifen.»

«Selbst wenn
jedoch ein formli-
ches Baubewilli-
gungsverfahren
nicht erforderlich
wdre, miisste das
Vorhaben gleich-
wohl die materiel-
len Vorschrifien
des offentlichen
Baurechts sowie
des Umuweltrechts
einhalten, wie § 2
Abs. 2 der Bauver-
Jahrensordnung
BIY) ausdriick-
lich festhdlt.»
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Die Baubewilligungspflicht soll der Behérde die Moéglich-
keit verschaffen, das Bauprojekt vor seiner Ausfithrung auf
die Ubereinstimmung mit der raumplanerischen Nut-
zungsordnung und der tibrigen einschldgigen Gesetzgebung
zu tiberpriifen. Massstab dafiir, ob eine bauliche Massnahme
erheblich genug ist, um sie dem Baubewilligungsverfahren
zu unterwerfen, ist daher, ob damit im Allgemeinen, nach
dem gewdhnlichen Lauf der Dinge, so wichtige rdumliche
Folgen verbunden sind, dass ein Interesse der Offentlich-
keit oder der Nachbarn an einer vorgéngigen Kontrolle be-
steht (BGE 114 Ib 312 E. 2a). Selbst wenn jedoch ein form-
liches Baubewilligungsverfahren nicht erforderlich wiire,
miisste das Vorhaben gleichwohl die materiellen Vor-
schriften des 6ffentlichen Baurechts sowie des Umweltrechts
einhalten, wie § 2 Abs. 2 der Bauverfahrensordnung (BVV)
ausdriicklich festhilt. Diesfalls hitte die Baubehérde auf
Begehren eines Nachbarn die Vereinbarkeit mit dem ma-
teriellen Recht in einem rekursfahigen Beschluss festzustel-
len (VB.2009.00308 vom 17.12.2009).

lll. Bauten auf Radern und andere Fahrnisbauten

Wird nun die baurechtliche Bewilligungspflicht auf Bauten
auf Rddern angewendet, wird schnell deutlich, dass solche
Einrichtungen bewilligungsbediirftig sind. Die Bauverfah-
rensordnung (BVV) listet in § 1 alle Arten von Bauten und
dergleichen auf, welche von einer Bewilligungspflicht be-
freit sind. Bauten auf Rddern und Fahrnisbauten — d.h.
Bauten, die fiir eine beschridnkte Dauer aufgestellt werden
oder Provisorien — werden nicht genannt, womit gesetzlich
keine Befreiung von der Bewilligungspflicht besteht
(VB.2005.00324 vom 12.12.2005). Dies obschon die Lehre
der Meinung ist, dass Bauten mit saisonalem Charakter
nur bewilligungspflichtig seien, wenn sie linger als zwei
Monate stehen wiirden (Christoph Fritsche/Peter Bosch,
Zurcher Planungs- und Baurecht, 3. A., Ziirich 2003, 20-8).

Die obgenannte Pflicht geméss Art. 22 Abs. 1 RPG fiir die
Errichtung von Bauten und Anlagen eine behoérdliche Be-
willigung einzuholen, gilt auch fiir Fahrnishauten (BGE 123
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11256 E. 3). Sobald eine kiinstlich geschalfene Einrichtung,
in bestimmter fester Beziehung zum Erdboden steht und
die Nutzungsordnung zu beeinflussen vermag, weil sie
entweder den Raum #dusserlich erheblich verdndert, die
Erschliessung belastet oder die Umwelt beeintrdchtigt, ist
eine baurechtliche Bewilligung erforderlich.

Relevant ist demnach nicht, wie lange eine Baute oder An-
lage an einem bestimmten Ort steht und damit provisori-
schen Charakter hat, sondern vielmehr, wie die Baute oder
Anlage sich zur Umgebung verhélt. Ganz allgemein bediirfen
demnach Bauten auf Rddern einer Baubewilligung.

IV. Fazit

Mit Reklame beschriftete Lastwagenanhdnger, welche
iiber lingere Zeit an einem Ort abgestellt werden, bedtir-
fen auf jeden Fall einer baurechtlichen Bewilligung. Re-
klameanlagen gelten gemiss § 1 lit. b ABV als Bauten und
Anlagen und miissen entsprechend bewilligt werden. Der
Umstand, dass die Lastwagenanhénger mobil sind und nur
fiir eine beschriankte Dauer aufgestellt werden, dndert an
dieser Beurteilung nichts (VB.2005.00324 vom 12.12.2005),
denn die Auswirkungen auf die Umgebung sind dieselben.
Wie aus dem eingangs erwdhnten Bundesgerichtsent-
scheid hervorgeht, sind beim Aufstellen von Anhédngern
mit Werbebotschaften auch sicherheitstechnische Fragen
zu klidren, womit sowohl die Offentlichkeit als auch die
unmittelbare Nachbarschaft ein Interesse daran hat, dass
diese Reklameanlagen auf Ridern den gesetzlichen Bestim-
mungen entspricht.

Wenn Stellwinde mil Reklame ohne Baubewilligung auf Ré-
der gestellt werden und iiber einen bestimmten Zeitraum
an einem Ort stehen, wird das Baurecht umgangen. Die Be-
hérden kénnten von sich aus oder auf Begehren eines Nach-
barn ohne Weiteres die Vereinbarkeit mit dem materiellen
Recht tiberpriifen.
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«Die Pflicht,
gemdss Art. 22
Abs. 1 RPG fiir
die Errichtung
von Bauten und
Anlagen eine be-
hordliche Bewilli-
gung einzuholen,
gilt auch fiir
Fahrnisbauten.»

«Relevant ist nicht,
wie lange eine
Baute oder Anlage
an einem bestimm-
ten Ort steht und
damit provisori-
schen Charakter
hat, sondern viel-
mehr, wie die Bau-
te oder Anlage sich
zur Umgebung
verhdlt. Ganz all-
gemein bediirfen
demnach Bauten
auf Rédern einer
Baubeuwilligung.»
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